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Cuernavaca, Morelos a once de marzo del dos mil veinte.

T Nombre correcto de acuerdo al escrito de contestacién de demanda visible a hoja 49 a 53 del proceso.
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EXPEDIENTE TJA/125/217/2019

Resolucion definitiva dictada en los autos del expediente
namero TJA/12S/217/2019.

Antec e .

1. SANTANDER INCLUSION FINANCIERA, SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, SOCIEDAD FINANCIERA DE
OBJETO MULTIPLE, ENTIDAD REGULADA GRUPO FINANCIERO
SANTANDER MEXICO, POR CONDUCTO DE (S
B B - su caricter de apoderado general para
pleitos y cobranzas con amplias facultades, presenté demanda el
22 de agosto de 2019. Se admitié el 03 de septiembre del 2019.

Senald como autoridades demandadas:

a) ENCARGADO DE DESPACHO DE LA DIRECCION DE
INDUSTRIA 'Y COMERCIO ADSCRITO A LA
TESORERIA MUNICIPAL DE CUAUTLA, MORELOS.

b) INSPECTOR FISCAL VERIFICADOR Y NOTIFICADOR
ADSCRITO A LA DIRECCION DE INDUSTRIA Y
COMERCIO ADSCRITO A LA TESORERIA
MUNICIPAL DE CUAUTLA, MORELOS.

Como acto impugnado:

I.  “Las actas de infraccién con apercibimiento a clausura

nimero |23 de julio de 2019; y nimero [N
del 26 de julio de 2019.”

Como pretensiones:

“1) La nulidad lisa y llana del acto administrativo generado
mediante los oficios nimeros | R | W< fechas 23 y
26 de julio del afio dos mil diecinueve, notificados a mi
representada con esas misma fechas, por haberse emitido en
contravencion a derecho y en consecuencia dando origen a las
causales de nulidad que prevé la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, en razén de que determina imponer
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sanciones econdmicas y el apercibimiento de ejecucion de
clausura del cajero automdtico de mi representada.

2) La declaracion de improcedencia del acto administrativo

generado mediante los oficios niimeros -I - de
fechas 23 y 26 de julio del afio dos mil diecinueve [...].”

2. Las autoridades demandadas comparecieron a juicio dando
contestacién a la demanda promovida en su contra.

3. La parte desahogd la vista dada con la contestacion de
demanda de la autoridad, y no amplié su demanda

4.  El juicio de nulidad se llevé en todas sus etapas y, en la
audiencia de Ley del 04 de febrero de 2020, se turnaron los autos
para resolver.

Consideraciones Juridicas.
Competencia.

5. Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos es competente para conocer y fallar la presente
controversia en términos de lo dispuesto por los articulos 116
fraccion V, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 109 Bis de la Constitucidn Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 1, 3 fraccién IX, 4 fraccién lll, 16, 18, inciso
B), fraccidn ll, inciso a), de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demas
relativos y aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

recision existencia del acto im

6. La parte actora sefalé como acto impugnado el que se
precisé en el parrafo 1.1., el cual aqui se evoca como si a la letra
se insertase.
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7. La existencia del acto impugnado, se acredita con las
documentales publicas:

A) Copia certificada del acta de infraccién con
apercibimiento a clausura numero [l 23 de julio de
2019, consultable a hoja 32 del proceso?, en la que consta que la
autoridad demandada Inspector Fiscal Verificador y Notificador
adscrito a la Direccidén de Industria y Comercio adscrito a la
Tesoreria Municipal de Cuautla, Morelos, el 23 de julio de 2019,
se constituyd en establecimiento denominado Banco Santander
México, S.A., propiedad de la parte actora, ubicado en | -
- L J it F I T
' Morelos, con el giro de agencia financiera sin cajero
automatico a cargo de Luis Cedillo Pérez, a quien le notificé que
por contravenir los articulos 259, 262, 268, 293, 327, fracciones
X'y XV, 331 y 340, fracciones |, Il y V, del Bando de Policia y
Gobierno Municipal de Cuautla, Morelos, procedié a levantar el
acta de infraccidon por no tener a la vista la licencia de
funcionamiento, falta de refrendo y no contar con licencia de
funcionamiento del cajero, concediéndole el plazo de veinticuatro
horas para complementar el pago de la misma, con el
apercibimiento de que en caso de incumplimiento se requerird su
pago mediante el procedimiento econdmico coactivo que prevé
el Cédigo Fiscal del Estado de Morelos.

B) Copia certificada del acta de infraccion con
apercibimiento a clausura nimero (il del 26 de julio de
2019, consultable a hoja 33 del proceso?, en la que consta que la
autoridad demandada Inspector Fiscal Verificador y Notificador
adscrito a la Direccién de Industria y Comercio adscrito a la
Tesoreria Municipal de Cuautla, Morelos, el 26 de julio de 2019,
se constituyd en establecimiento denominado Banco Santander
México, S.A., propiedad de la parte actora, ubicado en_

2 Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacidn con el articulo 491 del Cddigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado
ninguna de las partes en términos del articulo 60 de la Ley de la materia.

® Ibidem.
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Morelos, con el giro de agencia financiera sin cajero
automatico a cargo de - _ _, a quien le
notificé que por contravenir los articulos 259, 262, 268, 293, 327,
fracciones X y XV, 331 y 340, fracciones |, Il y V, del Bando de
Policia y Gobierno Municipal de Cuautla, Morelos, procedié a
levantar el acta de infraccién por no tener a la vista la licencia de
funcionamiento, falta de refrendo y no contar con licencia de
funcionamiento del cajero, concediéndole el plazo de veinticuatro
horas para complementar el pago de la misma, con el
apercibimiento de que en caso de incumplimiento se requerird su
pago mediante el procedimiento econémico coactivo que prevé
el Cédigo Fiscal del Estado de Morelos.

Causales de improcedencia v sobreseimiento.

8. Con fundamento en los articulos 37, tltimo pérrafo, 38y 89
primer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, este Tribunal analiza de oficio las causas de
improcedencia y de sobreseimiento en relacion a los actos
impugnados; por ser de orden publico, de estudio preferente; sin
que por el hecho de que esta autoridad haya admitido la demanda
se vea obligada a analizar el fondo del asunto, si de autos se
desprende que existen causas de improcedencia que se
actualicen.

9. Las autoridades demandadas no hicieron valer ninguna
causal de improcedencia por la cual se pueda sobreseer el juicio.

10. Realizado el analisis exhaustivo del proceso, este Tribunal
de oficio en términos del 37, dltimo parrafo de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, determina que se actualiza
la causal de improcedencia prevista por el articulo 37, fraccidn
XVI, en relacidon con el articulo 12, fraccién ll, inciso a), de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, respecto de los
actos impugnados en relaciébn a la autoridad demandada
ENCARGADO DE DESPACHO DE LA DIRECCION DE INDUSTRIA
5
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Y COMERCIO ADSCRITO A LA TESORERIA MUNICIPAL DE
CUAUTLA, MORELOS.

11. La Ley de Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, en su articulo 18, inciso B), fraccion Il,
establece que el Pleno de este Tribunal es competente para
conocer de los juicios que se promuevan en contra de cualquier
acto, omision o resolucién de caracter administrativo o fiscal, que,
en el ejercicio de sus funciones, dicten, ordenen, ejecuten o
pretendan ejecutar las dependencias que integran la
Administraciéon Publica Estatal, o Municipal, sus organismos
auxiliares estatales o municipales en perjuicio de los particulares.

12. El articulo 12, fraccién Il, inciso a) de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, establece que son partes
en el juicio, los demandados, teniendo este caracter, la autoridad
omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar el acto,
resolucion o actuacién de caracter administrativo o fiscal, o a la
que se le atribuya el silencio administrativo, o en su caso, aquellas
que las sustituyan.

13. De la instrumental de actuaciones tenemos que los actos
impugnados fueron emitidos por la autoridad demandada
INSPECTOR FISCAL VERIFICADOR Y NOTIFICADOR ADSCRITO A
LA DIRECCION DE INDUSTRIA Y COMERCIO ADSCRITO A LA
TESORERIA MUNICIPAL DE CUAUTLA, MORELOS, cémo se
determind en el pdrrafo 7 incisos A) y B).

14. Razon por la cual debe sobreseerse el presente juicio de
nulidad en relacion a la otra autoridad demandada, ya que debe
entenderse como autoridad emisora del acto, a aquélla que emite,
ordena, ejecuta o suscribe la resolucién o el acto impugnado?.

* Sirve de orientacién la tesis jurisprudencial con el rubro: SOBRESEIMIENTO. ES IMPROCEDENTE DECRETARLO
EN TERMINOS DE LA FRACCION IV DEL ARTICULO 74 DE LA LEY DE AMPARO, SINEGADO EL ACTO RECLAMADO
POR ALGUNA O VARIAS DE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES SE DEMUESTRA SU EXISTENCIA RESPECTO DE
OTRA U OTRAS, PUES LA CAUSAL QUE SE ACTUALIZA ES LA PREVISTA EN LA DIVERSA FRACCION IIl DEL
PRECEPTO Y LEY CITADOS. QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO. Novena
Epoca, Registro: 177141, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial
de la Federacidén y su Gaceta, Tomo: XXII, Septiembre de 2005, Materia(s): Comun, Tesis: 1.50.P. J/3, Pdgina: 1363
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15. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 38, fraccién
Il, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos®, se
decreta el sobreseimiento en relacién a la autoridad demandada
precisada en el parrafo 10, al no tener el caracter de autoridades
ordenadoras o ejecutoras de la resolucidn impugnada.

Analisis de la controversia.

16. Se procede al estudio de fondo del acto impugnado que se

precisé en el parrafo 1.1, el cuales aqui se evoca como si a la letra
se insertasen.

Litis.
17. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion I, del
articulo 86, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, la litis del presente juicio se constrifie a la legalidad del
acto impugnado.

18. En la Republica Mexicana, asi como en el Estado de Morelos,
los actos de autoridad gozan de presuncién de legalidad, esto en
términos del primer parrafo del articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten los
requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente,
fundamentacién y motivacién, como garantias instrumentales
que, a su vez, revelan la adopcidn en el régimen juridico nacional
del principio de legalidad, como una garantia del derecho
humano a la seguridad juridica, acorde al cual las autoridades sélo
pueden hacer aquello para lo que expresamente les facultan las
leyes, en el entendido de que éstas, a su vez, constituyen la
manifestacién de la voluntad general.®

5 Articulo 38.- Procede el sobreseimiento del juicio:

II.- Cuando durante la tramitacién del procedimiento sobreviniera o apareciese alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere esta Ley.
¢ Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3, febrero de 2014, Tomo IlN. Materia(s):
Constitucional. Tesis: 1V.20.A.51 K (10a.} Pagina: 2239. “PRINCIPIC DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU
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19. Por lo tanto, la carga de la prueba le corresponde a la
parte actora. Esto adminiculado a lo dispuesto por el articulo 386
del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos de aplicacién complementaria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado, que establece, en la parte que interesa,
que la parte que afirme tendrd la carga de la prueba de sus
respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el
adversario tenga a su favor una presuncidn legal.

Razones de impuqgnacio

20. Las razones de impugnacion que vertié la parte actora en
contra de los actos impugnados, pueden ser consultadas a hoja
05 a 09 del proceso.

21. Las cuales no se transcriben de forma literal, pues el deber
formal y material de exponer los argumentos legales que
sustenten esta resolucion, asi como examinar las cuestiones
efectivamente planteadas, que respectivamente establecen los
articulos 85 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos y 105, 106 y 504 del Cédigo Procesal Civil para el Estado
Libre y Soberano de Morelos de aplicacion complementaria al
juicio de nulidad, no depende de la insercidon material de los
aspectos que forman la litis, sino de su adecuado anélisis.

Analisis de fond

22. Dado el andlisis en conjunto de lo expresado por la parte
actora en las razones por las que se impugna el acto que
demanda, se procede al examen de aquellas que traigan mayores
beneficios’.

DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDDSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL.”

7 Sirve de apoyo por analogia, el crizerio jurisprudencial con el rubro: CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO
DIRECTO, EL ESTl:lDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR
BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO
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23. Lla parte actora en la primera razén de impugnacion
manifiesta que los actos impugnados trasgrede en su perjuicio el
articulo 16, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que impone que todo acto de autoridad debe estar
debidamente fundado, debiendo sefialar con precision los
preceptos normativos que otorguen facultad y competencia a la
autoridad para emitirlo. Que nunca sefiala cual es fundamento
legal que regule la actuacién de la autoridad demandada, por lo
que son carentes de fundamentacidn y motivacion que la faculta
expresamente para levantarla las actas de infraccidn.

24. La autoridad demandada que elabord las actas de infraccion
con apercibimiento a clausura en relacién a esa razén de
impugnacién no manifestd nada, pues se concretd a aseverar que

la parte actora no formula agravios en contra de las razones y

fundamento de los actos impugnados, por lo cual consideran que
son dogmaticos sus argumentos.

25. También alega que la parte actora carece de interés juridico
para acudir ante este Organo Jurisdiccional a reclamar la clausura
del cajero automatico porque no acredita contar con la licencia de
funcionamiento para operar el cajero, ademds al cajero se
encuentra fuera de sus instalaciones, por lo que la licencia de
funcionamiento que ampara las actividades que se realizan en la
sucursal no pueden extenderse para que opere el cajero
automatico en un lugar diverso a la direccién que establece la
licencia de funcionamiento, es decir, no pueden ampliarse los
efectos de la misma para operar en lugares diversos.

YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.
Contradiccion de tesis 37/2003-PL. Entre las sustentadas por la Primera y Segunda Salas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn. 31 de agosto de 2004. Unanimidad de diez votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz.
Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias. El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy siete de febrero en
curso, aprobd, con el nimero 3/2005, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a siete de
febrero de dos mil cinco. Registro No. 179367, Localizacién: . Novena Epoca. Instancia: Pleno Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta XX|, Febrero de 2005, Pdgina: 5. Tesis: P./J. 3/2005. Jurisprudencia. Materia(s):
Comuin
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26. Se desestima la defensa de la autoridad demandada debido
a que la parte actora en el juicio de nulidad no impugna la
clausura del cajero automatico que se encuentra instalado en
.4 1 ¥ I
I B Vorelos, sino lo que controvierte son las actas
de infraccion con apercibimiento a clausura nimeros [ de!
23 de julio de 2019; y nimero [lE<! 26 de julio de 2019,
que se emitieron con motivo de no tener a la vista la licencia de
funcionamiento, falta de refrendo y no contar con licencia de
funcionamiento del cajero ubicado en el domicilio referido.

27. La parte actora exhibid la licencia de funcionamiento
comercial, industrial y de prestacién de servicios, expedida por la
Direccion de Industria y Comercio del H. Ayuntamiento de
Cuautla, Morelos, expedida a su nombre, consultable a hoja 34 del
proceso®, en la que consta que a la parte actora se le otorgd la
licencia de funcionamiento comercial, industrial y de prestacidn
de servicios del establecimiento comercial denominado Banco

Santander México, S.A., ubicado en |l N T
I | I Y
siendo el mismo lugar donde se encuentra al cajero automatico
como se asentd en el acta de infraccidn, respecto del cual se hizo
constar no tener a la vista la licencia de funcionamiento, falta de
refrendo y no contar con licencia de funcionamiento, razén por la
cual con esa licencia de funcionamiento acredita su interés
juridico.

Sirve de orientacidn la siguiente tesis:

CLAUSURA DE UN CAJERO AUTOMATICO. PARA
ACREDITAR EL INTERES SUSPENSIONAL O JURIDICO EN
EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO EN EL QUE SE
RECLAMA ESE ACTO, ES INNECESARIO QUE LA
INSTITUCION BANCARIA QUEJOSA DEMUESTRE QUE
DICHO INSTRUMENTO CUENTA CON UNA LICENCIA DE

% Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el articulo 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, al no haberta impugnado, ni objetado
ninguna de las partes en términos del articulo 60 de la Ley de la materia.
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FUNCIONAMIENTO. Entre los servicios que prestan los bancos se
encuentran la disposicién de efectivo y otras operaciones en cajeros
automaticos, los cuales, aunque pueden localizarse en lugares diversos
a las sucursales de esas instituciones, operan bajo su supervision y en
conexion directa con sus centrales y sistemas de cémputo; por lo cual,
aquéllos no son establecimientos auténomos, sino instrumentos que
constituyen una extension de la institucién bancaria, cuyo propdsito es
facilitar la realizacion de sus actividades y la prestacion de sus
servicios; de ahi que cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama
la clausura de un cajero automdtico, para acreditar el interés
suspensional o juridico es innecesario que se demuestre que éste cuenta
con una licencia de funcionamiento, pues basta que la quejosa pruebe
que ese instrumento es de su propiedad y que es una institucién bancaria
que presta sus servicios en cajeros automaticos, méaxime si la
legislacion local correspondiente no exige para éstos una licencia de
funcionamiento®.

28. La parte actora también tiene interés legitimo para
impugnar las actas de infraccién con apercibimiento a clausura
nimero | del 23 de julio de 2019; y nimero | de! 26
de julio de 2019, porque dan origen a la imposicidn inmediata de
una sancién consistente en una multa, esto es asi, porque del
contenido de esas actas se determind que la parte actora tendria
que realizar su pago, al tenor de lo siguiente:

? Queja 286/2016. BBVA Bancomer, S.A., .B.M., Grupo Financiero BBVA Bancomer. 7 de diciembre de 2016, Unanimidad de
votos. Ponente: Luis Manuel Vera Sosa Secretario: Juan Gabriel Aguilera N4jar, Incidente de suspension (revision) 386/2017
BBVA Bancomer, S.A., .B.M., Grupo Financiero BBVA Bancomer. 9 de noviembre de 2017 Unanimidad de votos Ponente:
Juan Gabriel Aguilera Najar, secretario de tribunal autorizado por la Comision de Carrera Judicia! del Consejo de 1a Judicatura
Federal para desempefiar las funciones de Magistrado, en términos del articulo 81, fraccién XXI11, de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacion. Secretario: William Crescencio Lizama Novelo. Incidente de suspension (revisién) 421/2017. BBVA
Bancomer, S.A., 1LB.M., Grupo Financiero BBVA Bancomer. 16 de febrero de 2018. Unanimidad de votos. Ponente: José
Francisco Albarran Mendoza, secretario de tribunal autorizado por la Comision de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura
Federal para desempeiar las funciones de Magistrado, en términos del articulo 81, fraccién XXI1, de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacion. Secretario: Miguel Angel Marquez Solano. Amparo en revisiéon 508/2017. BBVA Bancomer, S.A.,
L.B.M., Grupo Financiero BBVA Bancomer. 22 de febrero de 2018. Unanimidad de votos. Ponente: Luis Manuel Vera Sosa.
Secretario: Javier Espinosa Maldonado. Amparo en revision 569/2017. 23 de marzo de 2018. Unanimidad de votos. Ponente: José
Angel Mattar Oliva. Secretario: Manuel Cayetano Ortiz Alcaraz. Esta tesis se publico el viernes 07 de septiembre de 2018 a las
10:16 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del [funes 10 de
septiembre de 2018, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013. Décima Epoca Nam
de Registro: 2017799 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Jurisprudencia Fuente: Gaceta det Semanario Judicial de la
Federacion Libro 58, Septiembre de 2018, Tomo III Materia(s): Comin, Administrativa Tesis: XX VIIL.20. J/2 (10a.) Pagina: 2140
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SE LEVANTA LA PRESENTE ACTA DE INFRACCION

PARA LOS EFECTOS LEGALES

DILIGENCIA QUEN TIEHE UN

APERCIBINIENTO DE QUE EN CASO

PREVEE EL ¢ I6CAL DE 0 DE "

29. Lamulta administrativa constituye una sancidn, en términos
del articulo 331, fraccion 1, del Bando de Policia y Gobierno del
Municipio de Cuautla, Morelos, que en su literalidad establece:

“Articulo 331.- El incumplimiento o violacién a los preceptos
contenidos en el presente Bar:do de Policia y Gobierno Municipal,
serdn sancionados de acuerdo a lo dispuesto en sus propios
Reglamentos, en la Ley de Ingresos Municipales en vigor y en caso
de no encontrarse regulada la sancion serd de la siguiente forma:
[..]

Il. Multa hasta por el equivalente a 1000 dias de salario minimo
general como madximo y cuando menos 50 dias de salario minimo
general vigente en el Estado, en la fecha en la que se aplique la
sancion;

[.1"

A lo anterior sirve de orientacién el siguiente criterio
jurisprudencial: |

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL.
CUANDO SE IMPUGNA LA RESOLUCION POR LA QUE SE
IMPONE UNA SANCION, ANTE LA FALTA DE CONCESION,
LICENCIA, PERMISO, AUTORIZACION O AVISO DE
ACTIVIDADES REGULADAS, EL TRIBUNAL DEBE CENIRSE, EN
SU CASO, AL ESTUDIO DE LA LEGALIDAD DE LA SANCION
IMPUESTA. Conforme al articulo 34, parrafo segundo, de la Ley
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, cuando el actor pretenda obtener sentencia que le
permita realizar actividades reguladas, esto es, de aquellas que
requieran de concesidn, licencia, permiso, autorizacion o aviso
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para su ejercicio, debera acreditar su interés juridico, y de no
cumplir con ese requisito el juicio serd improcedente, por
disposicién expresa del articulo 72, fraccién Xl, del mismo
ordenamiento, el cual prevé como causa de improcedencia del
juicio ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, no acreditar el interés juridico, en los casos a
que alude el segundo parrafo del referido articulo 34. Sin
embargo, cuando el actor ademds reclame una sancidn
impuesta sin contar con la correspondiente concesidn, licencia,
permiso, autorizacion o aviso, el Tribunal deberd cefiirse al
estudio de la sancidn, sin poder analizar los actos preliminares
de verificacién que le antecedieron, como pueden ser el acta de
inicio y el consecuente procedimiento administrativo
sancionador, porque esos actos sélo puede controvertirlos
quien cuente con interés juridico, por lo que resultan
inoperantes los argumentos vertidos al respecto; y aunque es
cierto que en la jurisdiccién contencioso administrativa del
Distrito Federal basta con tener un interés legitimo para poder
accionar, segun lo establece el parrafo primero del indicado
articulo 34, esta regla no es absoluta, pues admite como tnica
excepcion que la pretensién del actor consista en obtener una
sentencia que le permita continuar realizando actividades
reguladas, supuesto en el cual la ley condiciond la posibilidad
del estudio de este acto a la existencia del documento que
acredite su interés juridico, estableciendo incluso la
improcedencia del juicio cuando no se exhibiere®.

30. Larazon de impugnacion de la parte actora es fundada.

31. El articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, establece en su primer parrafo que: “Nadie puede
ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y procedimientos
seguidos en forma de juicio en los que se establezca como regla la oralidad,
bastard con que quede constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza

10 Contradiccion de tesis 418/2009. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Cuarto y Séptimo, ambos
en Materia Administrativa del Primer Circuito. 2 de diciembre de 2009. Mayoria de tres votos. Disidente: Sergio A.
Valls Herndndez. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Maria Antonieta del Carmen Torpey
Cervantes. Tesis de jurisprudencia 253/2009. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada
del nueve de diciembre de dos mil nueve. Novena Epoca NUm. de Registro: 165594 Instancia: Segunda Sala
Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXXI|, Enero de 2010 Materia(s).
Administrativa Tesis: 2a./J. 253/2009 Pagina: 268
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de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en este pdrrafo...” (Enfasis
anadido).

32. De ese articulo se obtiene como requisito esencial y una
obligacion de la autoridad fundar, en el acto de molestia, su
competencia, ya que la autoridad sélo puede hacer lo que la ley
le permite, de ahi que la validez del acto dependerd de que haya
sido realizado por la autoridad facultada legalmente para ello
dentro de su respectivo dmbito de competencia, regido
especificamente por una o varias normas que lo autoricen; por
tanto, para considerar que se cumple con el derecho de
fundamentacién establecido en el articulo 16 de la Constitucidn
Federal, es necesario que la autoridad precise exhaustivamente su
competencia por razén de materia, grado o territorio, con base en
la ley, reglamento, decreto o acuerdo que le otorgue la atribucién
ejercida, citando, en su caso el apartado, fraccidn, inciso o
subinciso; sin embargo, en caso de que el ordenamiento legal no
los contenga, si se trata de una norma compleja, habra de
transcribirse la parte correspondiente, con la Gnica finalidad de
especificar con claridad, certeza y precisién las facultades que le
corresponden, pues considerar lo contrario significaria que el
gobernado tiene la carga de averiguar en el cimulo de normas
legales que sefiale la autoridad en el documento que contiene el
acto de molestia, si tiene competencia por grado, materia y
territorio para actuar en la forma en que lo hace, dejandolo en
estado de indefensidn, pues ignoraria cual de todas las normas
legales que integran el texto normativo es la especificamente
aplicable a la actuacién del érgano del que emana, por razén de
materia, grado y territorio.

33. La autoridad demandada no fundé su competencia en las
actas de infraccién que se impugna; pues al analizar las mismas,
se lee el fundamento:

34. Articulos 259, 262, 268, 293, 327, fracciones X y XV, 331 y
340, fracciones |, Il y V, del Bando de Policia y Gobierno Municipal

de Cuautla, Morelos, que disponen:
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“Articulo 259.- E| ejercicio de las actividades a que se refiere
éste Capitulo se sujetard a lo dispuesto por Ley General de
Hacienda Municipal del Estado de Morelos, Ley de Mercados del
Estado de Morelos, la Ley de Ingresos Municipal, el presente
Bando de Policia y Gobierno Municipal, los Reglamentos
aplicables y demas disposiciones dictadas por el Ayuntamiento.

Articulo 262.- Del mismo modo es facultad del Ayuntamiento,
por conducto de la Direccién de Industria y Comercio, la
inspeccion y vigilancia del cumplimiento de los ordenamientos
relativos a su actividad y las atribuciones que le correspondan
de conformidad con los Reglamentos aplicables, quedando
facultada dicha dependencia para sancionar a aquellos que no
cumplan con la normatividad vigente en la materia.

Articulo 268.- La falta de pago de derechos daré lugar a que no
sea expedida o refrendada la licencia respectiva y al cierre del
establecimiento que ampare, hasta en tanto sean pagados los
derechos que correspondan.

Articulo 293.- La Direccién de Industria y Comercio, en el ambito
de su competencia, estara facultada en todo momento para
ordenar el control, la inspeccién y la vigilancia de la actividad
comercial que realicen los particulares, asi como de velar que se
cumplan con los reglamentos aplicables, observando las
formalidades esenciales del procedimiento establecido.

Articulo 327.- Son infracciones a las normas en materia de
servicios publicos y disposiciones administrativas:

[...]

X. No tener a la vista cédula de empadronamiento, la licencia o
permiso de funcionamiento para la actividad comercial o de
servicios autorizado, asi como no tener a la vista un letrero de la
prohibicion de entrada a menores de edad, cuando asi se
requiera;

[.]

XV. Omitir el refrendo anual de cualquier permiso, licencia o
autorizacién legalmente exigibles, dentro de los plazos que
sefialen las disposiciones legales respectivas;

[..]

Articulo 331.- El incumplimiento o violacién a los preceptos

contenidos en el presente Bando de Policia y Gobiemo

Municipal, serén sancionados de acuerdo a lo dispuesto en sus

propios Reglamentos, en la Ley de Ingresos Municipales en

vigor y en caso de no encontrarse regulada la sancion sera de la
15
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siguiente forma:

I. Amonestacién o apercibimiento por una sola ocasion;

II. Multa hasta por el equivalente a 1000 dias de salario minimo
general como méximo y cuando menos 50 dias de salario
minimo general vigente en el Estado, en la fecha en la que se
aplique la sancién;

lll. Suspensién temporal pcr 7 siete dias o cancelacion del
permiso, licencia o concesion;

IV. Clausura definitiva, sélo por causas reiteradas;

V. Retencion de mercancias, instrumentos u objetos materiales
de la infraccion, hasta por 7 siete dias;

VI. Demolicién de las construcciones realizadas sin licencia;

VII. Arresto hasta por 36 horas;

Vill. Despido;

IX. Trabajo en favor de la comunidad, y

X. Las demés previamenie establecidas en el presente
ordenamiento legal y en otros ordenamientos.

Para el caso de las sanciones que el Contralor Municipal, previo
proceso pueda imponer a los servidores publicos municipales,
corresponde a las fracciones I, II, Ill, VIII, IX y X.

Articulo 340.- Procedera la suspensién temporal o la clausura
de un establecimiento comercial o de servicios en los casos
siguientes:

I. Por carecer de licencia para el funcionamiento de los
establecimientos mercantiles en los giros y clasificaciones que
lo requieran, y de permiso para la realizacion del espectaculo
publico de que se trate;

Il. Realizar actividades de caracter econoémico sin haber
presentado la declaracion de apertura, en los casos que
requieran licencia de funcionamiento;

[...]

V. Realizar actividades comerciales o de servicios sin contar con
la licencia de uso de suelo comercial;

[.]"

35. Del analisis de las disposiciones legales citadas en las actas
de infraccién con apercibimiento a clausura, no se desprende la
fundamentacion especifica de la competencia de la autoridad
demandada Inspector Fiscal Verificador y Notificador adscrito a la
Direccién de Industria y Comercio adscrito a la Tesoreria
Municipal de Cuautla, Morelos, para levantarlas.
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autoridad demandada, en el llenado de las actas de infraccién
impugnadas, resultas ilegales, pues es necesario que las
autoridades que emitan cualquier acto administrativo deben
sefialar con exactitud y precisién la norma legal que las faculta
para emitir el acto, en el contenido del mismo y no en diverso
documento, para otorgar certeza y seguridad juridica al particular
frente al acto'que afecta o lesiona el interés juridico de la parte
actora, por tanto, resulta necesario que para estimar satisfecha la
garantia de la debida fundamentacién por lo que hace a la
competencia de la autoridad demandada para emitir el acto de
molestia impugnado, es necesario que en el documento que se
contenga, se invoquen las disposiciones legales, acuerdo o
decreto que otorgan facultades a la autoridad demandada vy, en
caso de que estas normas incluyan diversos supuestos, se precisen
con claridad y detalle, el apartado, la fraccién o fracciones, incisos
y subincisos, en. que apoya su actuacién; pues de no ser asi, se
considera ilegal el acto impugnado, porque para considerarse
legal un acto administrativo, es necesario que la autoridad que lo
emite debe sefialar de manera clara y precisa el precepto legal
que le otorga facultades para emitir el acto administrativo; pues
de no ser asi, se deja al gobernado en estado de indefensién, para
otorgar certeza y seguridad juridica al particular frente a los actos
de las autoridades que afecten o lesionen su interés juridico.

Sirve de orientacion el siguiente criterio
jurisprudencial:

AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. ESTAN OBLIGADAS A
CITAR LAS DISPOSICIONES LEGALES QUE FUNDEN SU
COMPETENCIA. El articulo 16 de la Constitucién Federal,
prescribe que los actos de molestia, para ser legales, deben
provenir de autoridad competente y cumplir con las
formalidades esenciales que le den eficacia juridica, lo que
significa que todo acto de autoridad debe emitirse por quien
esté legitimado para ello, expresandose en el acto mismo de
molestia, el dispositivo, acuerdo o decreto que le otorgue tal
legitimacidn, ya que de no ser asi, se deja al gobernado en
estado de indefensidn, al no poder examinar si la actuacion de
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la autoridad emisora se encuentra dentro del ambito
competencial respectivo’.

37. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién I, del
numeral 4 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos que sefiala: “Articulo 4. Serdn causas de nulidad de los actos
impugnados: ... Il. Omisidn de los requisitos formales exigidos por las leyes,

siempre que afecte la defensa del particular y trascienda al sentido de la
resolucién impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacién o motivacién,

en su caso; ...", se declara la NULIDAD LISA Y LLANA de las actas
de infraccion con apercibimiento a clausura niimero [
del 23 de julio de 2019; y niimero [l del 26 de julio de
2019, emitidas por la autoridad demandada Inspector Fiscal
Verificador y Notificador adscrito a la Direccién de Industria y
Comercio adscrito a la Tesoreria Municipal de Cuautla, Morelos

Pretensiones.

38. La primera y segunda pretension de la parte actora
precisadas en los parrafos 1.1) y 1.2), quedaron satisfechas en
términos del parrafo 37.

Consecuencias de la se

39. Nulidad lisa y llana de los actos impugnados.

Parte dispositiva.

1" CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITQ. Amparo en revision
334/91. Miguel Ramirez Garibay. 18 de abril de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: José Méndez Calderén.
Secretario: Jacinto Figueroa Salmoran, Amparo en revisin 1494/96. Eduardo Castellanos Albarran y coags. 12 de
junio de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Barcenas Chavez. Secretario: Francisco Alonso Fernindez
Barajas. Amparo en revisién 294/98. Mauricio Fernando Ruiz Gonzilez. 17 de junio de 1998. Unanimidad de votos.
Ponente: Rubén Pedrero Rodriguez. Secretario: Francisco Alonso Ferndndez Barajas. Amparo en revisién 1614/98.
Leonardo Alonso Alvarez y coag. 17 de junio de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Rubén Pedrero Rodriguez.
Secretario: Francisco Alonso Ferndndez Barajas. Amparo en revisién 2424/98. Elvia Silvia Gordoa Cota. 12 de
agosto de 1998, Unanimidad de votos. Ponente: Rubén Pedrero Rodriguez. Secretario: Francisco Alonso Ferndndez
Barajas. Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1995, Tomo Vi, Materia Comtin, pagina 111,
tesis 165, de rubro: "COMPETENCIA, SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE
AUTORIDAD."..No. Registro; 191,575. Jurisprudencia. Materia(s):Administrativa. Novena Epoca. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: XII, Julio de
2000. Tesis: 1.40.A. J/16. Pagina: 613
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Se decreta el sobreseimiento del juicio en relacién a la
autoridad demandada Encargado de Despacho de la Direccién de

Industria y Comercio adscrito a la Tesoreria Municipal de Cuautla,
Morelos.

41. La parte actora demostré la ilegalidad de los actos
impugnados por lo que se declara su nulidad lisa y llana.

Notifiquese personalmente.

Resolucidn definitiva emitida y firmada por unanimidad de votos
por los Integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente

I . ituler de
a Cuarta Sala Es lizada en  Responsabilidades
Administrativas'?;, Magistta Maestro en Derecho [N
B Bl Titular de la P era Sala de Instruccion y ponente

«:€0 -este asunto; Magistrado DerechdIEGEGG

B it de a Segunda Sala de Instruccion;
Magistrado Doctor en Derecho || IGTKGKGcNNGNGNNG I

B Titular de la Tercera Sala de Instruccién; Magistrado

Maestro en Derecho [ N

Titular de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas’®; ante la Licenciada en Derecho IR

B B Sccretaria General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

2 En términos del articulo 4 fraccién |, en relacién con la disposicién Séptima Transitoria de la Ley Orgdnica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio del 2017 en el Periédico
Oficial "Tierra y Libertad” nimero 5514.

% Ibidem.
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TITULAR DE LA PRIMERA NSTRUCCION

I
TITULARDELA G INSTRUCCION
MAGIST
I
TITULAR DE LA TERCERA DE INSTRUCCION
MAGIS i -
E LA QUIN ESPECIALIZADA EN

RESP  SABILI DESA MINISTRATIVAS

S DE ACUERDOS

La Licenciad_ Secretaria General de Acuerdos del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: Que la presente hoja de firmas, corresponde a la resolucién del
expediente nimero TJA/1235/217/2019 relativo al juicio administrativo, promovido por SANTANDER INCLUSION

FINANCIERA, SOCIEDAD AN DE CAPITAL VARIABLE, SOCIEDAD FINANCIERA DE OBJETO MULTIPLE,
ENTIDAD FINANCIERO SANTANDER MEXICO, por conducto de ¢ )
T 5. cericter  apoderado general para pleitos y cobranzas con amplias facultades, en contra del

DE DES LA. DIRECCION DE INDUSTRIA Y COMERCIQO ADSCRITO A LA TESORERIA
MUNICIP C M Y OTRA, misma que fue aprobada en pleno del once de marzo del dos mil
veinte
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